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l. Pozadina

1. U svojim zakljuénim primjedbama Bosni i Hercegovini (BiH) iz 22. novembra 2006. godine, Komitet za
ljudska prava je zabilieZio da sudbine 15,000 osoba nestalih tokom oruzanog konflikta jo§ nisu
rasvjetlene. Komitet je podsjetio BiH da porodice nestalih osoba imaju pravo biti informisane o sudbini
njihovih najmilijih. Kao neuspjeh navodi se istrazivanje uzroka i okolnosti nestanka, te nedostatak
informacija o mjestima sahrane nestalih osoba, $to povecava nesigurnost porodica ¢ija se patnja moze
smatrati kréenjem Clana 7 Pakta o gradanskim i politiCkim pravima. Prema tome, BiH je predloZzeno da
poduzme brze i efektivne mjere kako bi istrazila nerazja$njene sluCajeve nestanaka; omogucila
bez odgadanja uspostavljanje i rad Instituta za nestale osobe; osigurala da centralna evidencija
o nestalim osobama bude finalizirana i taCna; te $to prije moguce obezbijedila finansijsku

pomo¢ porodicama, kroz uspostavljanje Fonda za podrsku porodica nestalih osoba.

2. U ovim periodi¢nim izvje$tajima BiH se pozvala na sprovodenje preporuka iz zakljucnih primjedbi
Komiteta za ljudska prava. Specijalni izvjestitelj za odgovore je 27. avgusta 2009. godine zatraZio od
drzave da podnese dodatne informacije, izmedu ostalog: a) o trenutnom radu Instituta za nestale
osobe; b) o uspostavljanju Centralne evidencije (CEN) o nestalim osobama; c) o uspostavljanju

Fonda za podrsku porodicama nestalih osoba.

3. TRIAL (Track Impunity Always), zajedno sa joS Sest udruzenja porodica nestalih osoba: (Udruga obitelji
poginulih i nestalih branitelja domovinskog rata op¢ine Bugojno; UdruZenje porodica nestalih osoba iz
HadZi¢a; UdruZenje porodica nestalih osoba opstine llija8; UdruZenje Prijedoréanki — Izvor, UdruZenje

porodica nestalih osoba Sarajevsko-Romanijske re gije; i Udruzenje porodica nestalih
osoba opStine Vogos¢a) ovim dokumentom podnose informacije o spomenutim
temama Komitetu za ljudska pravakako bi istakli uspjehe ali i postojeée prepreke u
svekupnom sprovodenju preporuka Komiteta. U ovom smislu, spominju se i konkretni
primjeri, kao i preporuke za poboljSanje trenutne situacije.
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Rad Inistuta za nestale osobe

Zakon o nestalim osobama (Sluzbene novine BiH 50/04, koji je stupio na snagu 17. novembra 2004.
godine) omogucava osnivanje Instituta za nestale osobe (kroz ¢lan 7). Inistitut za nestale osobe
(Institut) je poCeo sa radom 1. januara 2008. godine, tacnije tri godine nakon stupanja na snagu Zakona
o0 nestalim osobama. Rad instituta je trenutno otezan, Cinjenicom da Vije¢e ministara BiH, nije odobrilo
revizorski izvjeStaj za 2009. godinu, koji je podneSen prije skoro godinu dana. Nadalje, iako su Cetiri
mjesta u Upravnom odboru Instituta slobodna (jedno mjesto je slobodno od 2008. godine, a tri od 2009.
godine), Vije¢e ministara i Medunarodna komisija za nestale osobe (ICMP) nisu se uspjeli dogovoriti
oko imenovanja novih ¢lanova. Na ovaj nacin je izvrSeno paraliziranje rada Instituta, a samim tim i
potkopavanje njegovog legitimiteta. Neka udruzenja, kao $to je |zvor iz Prijedora su naro€ito kriticki
nastrojeni prema radu Instituta i tvrde da osoblje unutar Instituta nije kvalifikovano za taj posao, te da
prisustvo ljudi koji su politiCki angazovani naru$ava ugled ove institucije i efikasnost njenog rada. Drugi
problem u o€ima predstavnika udruZenja je Cinjenica da su uposlenici Instituta osobe koje su radile u
biv§im entitetskim komisijama i koje su navodno dobile svoje poslove na osnovu prijaSnjeg uposlenja, a
ne na osnovu potrebne struCnosti i ostvarenih rezultata. Generalno, udruZenja porodica nestalih tvrde
da neki od uposlenika Instituta ne izvrSavaju uspjesno zadatke koje im pozicija u ovoj inistituciji nalaze.

BiH se mora pobrinuti da ova situacija bude rijeSena sto je prije moguce, tj. da VijeCe ministara
odobri izvjestaj za 2009. godinu kao i da se dogovori sa ICMP o imenovanju ¢lanova Upravnog
odbora Instituta, s tim omogucavajuci ovoj instituciji da produzi svoj mandat. Kako bi se
autoritet Instituta povecao, Clanovi Upravnog odbora, Odbora direktora ili Nadzornog odbora, se
ne smiju angazovati u bilo kakve aktivnosti koje su nekompatibilne sa njihovom nezavisnoscu,

objektivnoscu ili potrebama redovnog profesionalnog angazmana.

Jedan od osnovnih uslova uspostavljanja Instituta je bilo prenoSenje nadleznosti prijasnjih entitetskih
komisija za trazenje nestalih osoba. Medutim, predstavnici Kancelarije za trazenje zarobljenih i nestalih
osoba Republike Srpske (RS) su napustili Institut i 6. juna 2008. godine, uspostavili Operativni tim
Republike Srpske za nestale osobe, sa misijom da sakuplja podatke o nestalim Srbima u BiH te da iste
podatke proslijeduje Institutu. S ovim, primarna svrha uspostavljanja drzavne institucije koja ¢e se bauviti
pronalaskom nestalih osoba, osigurati jednak tretman svim Zrtvama i njihovih porodica, te sprijeciti
manipulacije sa brojevima nestalih osoba, je izigrana. Ovo rezultira poklapanjem posla dviju institucija,
dok se etnicka, vjerska i nacionalna pripadnost Zrtve opet iskoriStava kao kriterij za trazenje nestalih
osoba. Do danas, saradnja izmedu Operativnog tima i Instituta skoro da ne postoji. lako su postojali
pokuSaji za formalnu saradnju, do danas ona nije uspostavljena. Sa druge strane, postoje slucajevi
ometanja, koji rezultiraju gubljenjem kredibiliteta ovih institucija i koji Skode, prije svega porodicama
nestalih osoba.

BiH mora zagarantovati da Ce Institut i Operativni tim aktivno saradivati, eliminirajui svaku
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smetnju ili konflikt, pazljivo izbjegavajuCi epizode medusobnog javnog diskreditovanja.
Nadalje, BiH Ce osigurati nezavisnost Instituta kao §to je i propisano zakonom, ukljuCujuci i
zabranu prijetnji Clanovima Instituta, Sikaniranje i neosnovane javne napade. Kada se prijave

slucajevi prijetniji, vlasti BiH moraju brzo istraziti i sankcionirati ovakve Cinove.

lako broj relevantnih rezultata jeste postignut, proces ekshumacija koje vodi Institut ne prati uvijek
medunarodne standarde, $to rezultira postojanjem stanja zabrinutosti i neizvjesnosti kod hiljada
porodica nestalih osoba. Problemi u procesu ekshumacija mogu se grupisati u Cetiri kategorije: brzina i
nacin izvrSavanja ekshumacija (ukljuéujuci i ekshumacije uradene od strane Operativnog tima); konflikt
izmedu Instituta i Operativnog tima u vrSenju eksuhmacija; nedostatak odgovarajuce psihosocijalne
podrske porodicama nestalih osoba tokom i nakon ekshumacije njihovog €lana porodice; i nedostatak
efikasne saradnje izmedu Instituta i tuzliastava u BiH.

BiH Ce se pobrinuti da Institut ima odgovarajuca sredstva kako bi radio svoj posao. Ova opaska
se naroCito odnosi na potrebu za tehniCku opremu za pronalazenje grobnica i ekshumiranje
posmrtnih ostataka. Takoder, potrebno je obezbjediti vise hladnjaka i odgovarajucih prostorija
gdje se mogu Cuvati posmrtni ostaci na dostojanstven nacin. Nacin Cuvanja posmrtnih ostataka
mora biti uskladen prema istim standardima u cjeloj BiH. Treba uposliti viSe osoba na
pozicijama istrazivaCa grobnica, naroCito u regiji Sjeverozapadne BiH. Uposlenici Instituta
moraju biti obuceni i uposleni puno radno vrijeme. Drzava treba takoder osigurati da porodice
nestalih osoba, ukljuCujuci i one koji zive izvan BiH, budu redovno informisane o napretku
procesa ekshumacija i identifikacija posmrtnih ostataka. Nadalje, javno informisanje o
eksumacijama masovnih grobnica se mora raditi na nacin da to ne umanjuje ozbiljnost zlocCina.
BiH mora osigurati da porodice nestalih osoba dobiju odgovarajucu i besplatnu psiholo$ku
pomoc€ od strane profesionalaca specijalno obuCenih za pruzanje ovog tipa pomocCi tokom i
nakon ekshumacije. Drzava mora poboljSati saradnju izmedu Instituta i tuzilastva kako se
proces ekshumacija ne bi nepotrebno odlagao. Broj tuzioca koji rade na ekshumacijama se

mora povecati, dok sama tuzliastva moraju obezbjediti odgovarajuca sredstva i osoblje.
Uspostavljanje CEN

Prema Zakonu o nestalim osobama, proces verifikovanja i unoSenja podataka u CEN trebao je bii
zavrSen do 1. januara 2009. godine. U septembru 2010. godine ovaj proces jo$ nije gotov. Do sada,
kreiranje unificirane povjerljive baze podataka je bilo odgadano razliCitim kontroverzama o ukupnom
broju nestalih osoba i Cinjenicom da neke osobe nikada nisu registrovane kao nestale. Jo$ jedna
problematiCna stvar je to Sto ¢lan 27 Zakona o nestalim osobama predvida da sve osobe koje ¢e biti
upisane u CEN-u, budu smatrane mrtvim. Cinjenica da se prisilni nestanak tretira kao direktna smrt
ostavlja po stranu kontinuiranu prirodu zlo€ina, pravo na istinu za porodice nestalih i obavezu drzave da
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produzi potragu za nestalom osobom.

BiH Ce osigurati da Zakon o nestalim osobama bude u cijelosti sproveden i da je CEN
uspostavljena bez daljeg odlaganja. Nesprovodenje Zakona Ce biti predmet gonjenja i
sankcionisano u skladu sa zakonom. Informacije koje su sadrzane u CEN-u moraju biti §to
potpunije i tacnije. BiH Ce se takoder pobrinuti da registrovanje osoba u CEN-u ne znaci
automatsko proglasavanje nestale osobe mrtvom, te da e Clan 27 Zakona biti izmjenjen u ovom
kontekstu.

Uspostavljanje Fonda

Clan 15 Zakona o nestalim osobama predvida uspostavijanje Fonda za podréku porodicama nestalih
osoba. Skoro Sest godina nakon isteka roka, Fond jo§ nije uspostavijen. Glavni problem u
uspostavljanju Fonda je Cinjenica da entitetske vlade ne mogu da se dogovore kako ¢e Fond biti
sufinansiran. U brojnim odlukama Ustavnog suda za prisilni nestanak, Sud se pozvao na uspostavljanje
Fonda iz kojeg bi se porodicama davala finansijska pomo¢, te je pozvao drzavu da bez odlaganja
uspostavi Fond. Do danas, ove odluke nisu sprovedene, dok BiH nije uspjela poduzeti akcije kako bi u
buducnosti zagarantovala sprovodenje istih, te sankcionisala institucije koje su odgovorne za

nesprovodenie.

BiH Ce bez daljnjeg odlaganja osigurati uspostavljanje Fonda, te osigurati funkcionisanje istog.
Drzava cCe se takoder pobrinuti da sve odluke Ustavnog suda za slucajeve prisilnog nestanka
budu sprovedene bez daljeg odlaganja, te da e neizvr$enje istih biti sankcionisano u skaldu sa

zakonom.

Medutim, i ukoliko Fond bude uspostavljen, on nije dovoljan da zamjeni kompenzaciju za $tetu koju su
porodice pretrpile i svakako ne zadovoljava pravo na integralne reparacije. Takoder u ve¢ postojecem
pravnom okviru termin “socijalna zastita” i “integralna reparacija” su neonosvano uporedeni. PostojeCi
zakoni zna€ajno variraju u razliCitim entitetima, Sto rezultira u diskriminaciji porodica nestalih osoba. Na
kraju, u oba entiteta, porodice nestalih osoba moraju proglasiti svoje ¢lanove porodice mrtvim, kako bi

dobili invalidninu, iako ne znaju sa sigurno$cu $ta im se desilo.

BiH mora osigurati da pored mjere socijalne zastite, sve porodice nestalih osoba imaju pravo na
integralne reparacije i na brzu, fer i odgovarajucu komepenzaciju za Stetu koju su pretrpili. Ovo
Ce biti uradeno kroz realizaciju nacionalnog programa o mjerama reparacija za porodice
nestalih osoba koji bi obuhvatio kompenzaciju, reintegraciju, resitutciju, rehabilitaciju,
satisfakciju i garanciju o neponavljanju. BiH Ce takoder izmjeniti pravni okvir, kako placanje
socijalne pomoCi i dodjeljivanje mjera reparacija porodicama nestalih osoba ne bi bilo

uslovljeno dobijanjem sudske odluke za proglasavanje nestale osobe mrtvom. Potvrda smrti

treba biti zamjenjena sa “potvrdom odsustva kao rezultat prisilnog nestanka”.
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